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Die ITB-Berichte sind ein Forum der wissenschaftlichen Politikberatung. Ziel ist, das Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie (BMBF) regelmifig und
konzentriert tiber aktuelle, strategisch relevante Entwicklungen im Ausland auf den Politikfel-
dern des BMBF zu informieren. Hierbei wird auch der Frage des Handlungsbedarfs nachgegan-
gen. Herausgeber ist das VDI-Technologiezentrum im Auftrag des BMBF, Referat 123. Die Aus-

sagen der Beitrége liegen ausschlieBlich in der Verantwortung der Verfasser. Das BMBF fiihlt sich

weder durch die Aussagen gebunden, noch nimmt es dazu Stellung. Die ITB-Berichte sind keine
wissenschaftliche Publikation und daher grundsétzlich nicht zitierfahig.
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Die US-Forschungs- und Innovationspolitik liberdacht

Philip Shapira

In einem neuen Buch "Investing in Innovation: Creating a Research and Innovation Policy
that Works" (hrsg. von L. Branscomb und J. Keller) diskutieren prominente amerikanische
Experten neuere Entwicklungen der US-Wissenschafts- und Technologiepolitik. In der US-

Fachiffentlichkeit haben das Buch, die begleitenden Projektpublikationen und Empfeh-
lungen groBe Aufmerksamkeit erregt. Es liefert nicht nur aktuelle Einsichten in die Denkfi-

guren der US-Politik, sondern auch mégliche Begriindungen kiinftiger politischer Initia-
tiven. Dazu zihlen kontinuierliche staatliche Initiativen zur Forderung privater Innovation,
offentliche Forderung technologischer und wissenschaftlicher Grundlagenforschung und er-

leichterter Zugang zu neuen Technologien, inbesondere fiir kleinere Unternehmen.

Aufwand, Spektrum und Stirke von For-
schung und Innovation in den USA bleiben
in vieler Hinsicht unerreicht. Dies zeigt sich
z.B. in der Potenz der Forschungsuniver-
sititen und in der Fiihrungsrolle ameri-
kanischer Unternehmen in Hochtech-
nologieindustrien, von der Biotechnologie
und der Luftfahrt bis zur Softwareentwick-
lung und Kommunikationstechnik. Doch ein
fragmentiertes staatliches Entscheidungs-
verhalten hinsichtlich Wissenschaft und
Technologie und tiefe Meinungsver-
schiedenheiten iiber die Aufgabenvertei-
lung zwischen Regierung und Privatwirt-
schaft bei der wirtschaftlichen Verwer-
tung von Technologie schrinken Wirkung
und Nutzen der FuE-Investitionen des Bun-
des (1998 etwa $ 75 Mrd.) ein. Schwiichen
in der langfristigen Politikentwicklung las-
sen das amerikanische Forschungs- und In-
novationssystem fiir neue Herausforderungen
nicht so geriistet sein, wie es sein koénnte.
Das Ende des Kalten Krieges hat die Recht-
fertigung der gewaltigen Ausgaben flir die
Verteidigungsforschung erschiittert, viele
groBe Unternehmen verminderten ihren For-
schungsaufwand, und die Internationali-
sierung von Forschung zwingt auch die
Amerikaner zu der Einsicht, daB man nicht
alle bedeutenden Felder gleichzeitig be-
herrschen  kann.  AuBerdem  erfordert
zunehmender globaler Wettbewerb ecine
effektivere Verbreitung von Innovationen,
um die industrielle Wettbewerbsfihigkeit zu
stirken. Und nicht zuletzt wichst der Bedarf
an Losungen von Umweltproblemen und
nach verstirkter Férderung des Gesundheits-
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zustandes und der Ausbildung der Bevélke-
rung.

Beim Amtsantritt 1993 hat die Clinton-

Regierung angekiindigt, die amerikanische

Wissenschafts- und Technologiepolitik neu

zu strukturieren, damit die USA aktuelle

und kiinftige Herausforderungen an For-

schung und Innovation besser bewiltigen

konnen (Technology for America’s Economic

Growth, 1993). Es wurde versprochen

e Bundesmittel von der Verteidigungs- zur
Zivilforschung umzuschichten,

e die Zusammenarbeit zwischen Forschung
und industriellen Nutzern zu stirken,

e die Entwicklung und Anwendung neuer
Technologien zu beschleunigen, und

e die Technologiepolitik mit nennenswerten
wirtschaftlichen Investitionen in Bildung
und Infrastruktur zu verschrianken.

Ein politisches Dokument (Science in the

National Interest, 1994) betonte die Bedeu-

tung einer starken wissenschaftlichen Basis

und forderte, bei der FuE-Forderung Prio-

rititen zu setzen, um strategische Ziele zu er-

reichen.

Wie gut wurden diese Versprechungen er-
fiillt? Und welche generellen Erfahrungen
machte man mit den Bemiihungen der Clin-
ton-Administration, die US-Wissenschafts-
und Technologiepolitik umzugestalten? Dies
sind die beiden zentralen Fragestellungen des
neuen Buches "Investing in Innovation:
Creating a Research and Innovation Policy
that Works". Die Herausgeber sind Louis
Branscomb, Professor an der Harvard Uni-
versitit, zuvor Forschungschef bei IBM, und
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James Keller, Kodirektor des "Harvard In-
formation Infrastructure Project". Fiir das
Buch brachten Branscomb und Keller eine
Gruppe sehr verschiedener, unpartei-
ischer nationaler Experten zusammen, um
die Leistungen der Clinton-Administra-
tion zu priifen und Empfehlungen fiir
Verbesserungen zu entwickeln.

Die Geschichte des Buches ist wichtig. 1993
hatte Branscomb bereits einen Sammelband
"Empowering Technology: Implementing a
U.S. Strategy” herausgegeben, in dem Exper-
ten der Wissenschafts- und Technologiepoli-
tik viele der Probleme und der Optionen
voraussagten, welche die neue Clinton-
Regierung erwarteten. Damals schienen sich
einzigartige Mdoglichkeiten einer Neuorien-
tierung der amerikanischen Wissenschafts-
und Technologiepolitik zu erdffnen. Nicht
vorhergesagt wurde allerdings die plétzliche
Verinderung der politischen Landschaft mit
der Wahl des 104. Kongresses im Jahr 1994,
dessen neue republikanische Mehrheit nun
eine Beschrinkung (statt Erweiterung)
der Rolle der Regierung in Wissenschaft
und Technologie anstrebte. Branscomb und
seine Kollegen initiierten ein neues Projekt,
um Konsens wiederherzustellen. Experten,
Regierungsvertreter, Kongressabgeordnete
und andere Interessenten wurden versam-
melt, um die Argumente sowohl der Befiir-
worter wie auch der Gegner der Regie-
rungsinitiativen in Wissenschaft und Tech-
nologie zu debattieren. Unterstiitzt vom
"Competitiveness Policy Concil”, dem
beide Parteien angehéren, ermoglichte das
Projekt eine Reihe von Beratungen, Arbeits-
papieren und schliefllich die Publikation des
Buches.

Das Buch umfafit 18 Kapitel, von den hier

aus Platzgriinden nur einige behandelt wer-

den kénnen. Der erste Teil des Buches

diskutiert den Wandel im Umfeld der

Technologiepolitik:

¢ Branscomb und Richard Florida betrach-
ten die Herausforderungen der Technolo-
giepolitik in einer globalen Okonomie.

e Mikel Borros und Jay Stowsky unter-
suchen das Verhiltnis von Technologie-
politik und wirtschaftlichem Wachstum.
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e Jane Fountain betont die Bedeutung der
Innovation institutioneller Arrangements
("Soziales Kapital"). Dies ist ein entschei-
dender Beitrag: Ein iibergeordnetes Ziel
der aktuellen US-Politik besteht in der
Stirkung der technologischen Zusam-
menarbeit zwischen privaten Unter-
nehmen und éffentlichen Institutionen.

Der zweite Teil des Buches befalit sich mit
spezifischen technologiepolitischen Initia-
tiven und Programmen:

e Chris Hill behandelt die umstrittene In-
vestition von $ 1 Mrd. staatlicher Mittel
des "Advanced Technology Program
(ATP)" in nahezu 300 von privaten Un-
ternehmen  gefiihrten  technologischen
Kooperationsprojekten. Republikanische
Klagen, daf} es sich hierbei um tberfliis-
sige Unternehmenssubventionen handle,
seien iibertrieben, meint Hill. Allerdings
empfiehlt er, nationalen (statt privatwirt-
schaftlichen) Forschungszielen mehr Auf-
merksamkeit zu schenken, die Koopera-
tion zwischen Staaten und Regionen zu
verbessern und neue Schritte zur Forde-
rung breiterer Industrieforschungskonsor-
tien zu unternehmen.

e Merkwiirdigerweise sind Programme wie
das "Small Business Innovation Re-
search Program" (behandelt von Scott
Wallsten), die wesentlich gréfer aber
nicht unbedingt effektiver sind, der
Aufmerksamkeit des Kongresses ent-
gangen.

o Philip Shapira (Autor dieser Besprechung)
untersucht die Verbesserungsmdéglich-
keiten der "Manufacturing Extension
Partnership”, ungeachtet ihrer Erfolge
beim Aufbau eines nationalen Netzwerks
zur Verbesserung von Technologien und
Management in kleinen und mittleren
Unternehmen.

e Linda Cohen urteilt iiber die Initiativen
der Regierung zur Riistungskonversion
weniger positiv. Die Programmlogik
schlug ihrer Ansicht nach feh! in der Er-
wartung, daf} wichtige Ristungsauftrags-
nehmer sich freiwillig an Bemiihungen um
eine stirker kommerzielle Orientierung in
der Industrie beteiligen wiirden.

o Andere Kapitel untersuchen Technolo-
gietransfervereinbarungen, die Schwie-
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rigkeiten der Regierung im Bereich der
Umwelttechnologiepolitik, und thre mar-
ginale Befassung mit Energieforschung
und -entwicklung.

Der dritte Teil des Buches konzentriert sich

auf Politikinstrumente und Institutionen:

o Daniel Roos und seine Kollegen disku-
tieren die Zunahme von Industriekon-
sortien in den USA, etwa der "Partner-
schaft fiir eine neue Fahrzeuggenera-
tion", die erfolgreich bedeutende Auto-
mobilhersteller zu Bearbeitung langfristi-
ger industrietechnologischer Fragestellun-
gen zusammengebracht hat.

e Andere Autoren behandeln Herausfor-
derungen der Forschungsuniversitiiten,
die immer stérker in die Priorititensetzung
und Anforderungen der Industrie ver-
wickelt werden, und die Rolle der Einzel-
staaten im Innovationsprozess.

e Brian Kahin untersucht die vielgeriilhmte
"National Information Infrastructure
Initiative® der Regienung und hilt diese
Initiative fiir zu diffus, um wirklich effek-
tiv zu sein.

e David Hart Kritisiert das Management
der Technologiepolitik durch das Weifle
Haus, das zuviel Aufmerksamkeit auf
Details verschwendet und sich zu wenig
mit der Gesamtentwicklung der Politik be-
fasse. Eine verbesserte Fahigkeit zur Ent-
wicklung langfristiger Politiken und etwas
mehr politischer Wagemut werden emp-
fohlen.

Insgesamt zieht das Buch eine zwiespiltige

Bilanz der Wissenschafts- und Technolo-

giepolitik der Clinton-Administration:

¢ Die von der Regierung urspriinglich ver-
sprochenen massiven Investitionen in
Humankapital und Infrastruktur - die mit
ihrer Technologiepolitik verschrinkt wer-
den sollten - sind nie erfolgt, da der Re-
duktion des Haushaltsdefizits groBere
Prioritiit eingerdumt wurde.

¢ Einige wenige Programme kamen in den
Genuf} von Mittelerh6hungen, darunter die
National Science Fondation und die Na-
tional Institutes of Health, doch die ge-
samten offentlichen Investitionen in
Forschung und Entwicklung haben sich
nicht wesentlich veriindert.
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¢ Bemiihungen zur Férderung neuer Mo-
delle von Technologiepartnerschaften
werden als niitzlich und wichtig be-
trachtet. Doch sie haben noch nicht die
Groéfenordnung erreicht, um Spirbares zu
bewirken.

Im letzten Teil des Buches entwickeln
Branscomb und Keller auf der Grundlage der
Einzelbeitrige sechs Prinzipien als Leit-
linien fiir die amerikanische Forschungs-
und Innovationspolitik:

¢ Stimulierung privater Innovationstétigkeit
durch kontinuierliche &ffentlich-private
Zusammenarbeit,

e offentliche Unterstiitzung technologischer
und wissenschaftlicher Grundlagenfor-
schung,

¢ leichterer Zugang zu Technologien, insbe-
sondere fiir kleinere Firmen,

e Nutzung aller Politikinstrumente, nicht
nur finanzielle Férderung von Forschung
und Entwicklung,

o Starkung internationaler Forschungsko-
operationen und

¢ cffektivere Planung und Entscheidungs-
prozesse im Bereich der Technologiepoli-
tik.

Der neue Vorschlag des Prisidenten, die
amerikanischen 6ffentlichen Forschungsin-
vestitionen durch einen Forschungsfonds
des 21. Jahrhunderts ("21. Century Re-
search Fund") zu stdrken, kann nur einen Teil
der im Buch angesprochenen Problemlagen
abdecken - und KongreBunterstiitzung hat
dieses Konzept noch nicht erzielt. Unterdes-
sen bleiben die Ziele einer amerikanischen
Technologiepolitik heil umstritten. Eben
wegen dieser Debatten und weil kiinftige
wissenschafts- und technologiepolitische
Initiativen, so oder so, ergriffen werden,
konnen die Untersuchungen, Empfehlungen
und Politikprinzipien dieses Buches aller
Voraussicht nach einigen Einflufl gewinnen.

(Ubersetzung: Stefan Kuhlmann)
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